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SVET BIOTECHNOLOGII

Biotechnologie — jsou obor relativné novy a rozvétveny s dynamickym vyvojem. Setkdvame
se snimi stéle ¢asteji v zemedelstvi, v leékarstvi, v potravinistvi, v chemickém pramyslu i

dalSich odvétvich.

Internetovy bulletin SVET BIOTECHNOLOGII s klade za cil
piindSet aktudlni informace z oblasti biotechnologii. Bude vydavan meési¢né a distribuovan
zgemcum o tuto problematiku z fad odbornika i laika.

V tomto vydani jsme pro vés vybrali z tuzemskych a zahrani¢nich zdroju:

GMO A JEJICH POSUZOVANI

V Pandoriné skiince se ukryvaji

socio-ekonomickeé faktory
Autorka: Ing. Marie Ktistkova, MZE CR

Diskuze o GMO se uz delSi dobu
nepohybuji pouze v oblasti hodnoceni rizik
pro zdravi lidi a zvitat a pro Zivotni
progiedi. Do popiedi se stdle vice
dogtévaji tzv. socio-ekonomické faktory.
Pod timto pojmem si 1ze piedstavit Sirokou
skalu Gvah, od prinosi a néklada uzivani
GMO, pres koexistenci GM (geneticky
modifikovanych) plodin s ogtatnimi
plodinami, (ne)prodejnost produkce, vliv
GM plodin na biodiverzitu, genetickou
diverzitu, tradi¢ni kultury, dostupnost
potravin, (ne)zaméstnanost ¢ zmeny v
sociani  nerovnosti, a2 po  etické,
filozofické, naboZenské 4&j. Uvahy. S
ohledem na pietrvavajici skepticismus v
Evropé se jedné o logicky krok.

Narodni zakazy péstovani GM plodin v
EU

Poprvé se socio-ekonomické aspekty
vyrazné projevily v rozhodovacim procesu
EU v ramci oduvodiovani ndrodnich

zékazhi uzivani GM plodin (napt. v Recku,
Rakousku, Francii, Madarsku @.).
Evropské prévni piedpisy jsou témer
vyhradné  zaloZzeny na  védeckych
poznatcich v oblasti zdravotnich rizik,
piipadné rizik pro Zivotni prostiedi; jiné,
tzv. legitimni faktory jsou zahrnuty pouze
okragjové a velmi neurcité. Ackoliv narodni
zékazy péstovani GM plodin  nebyly
podloZzeny veédeckymi diakazy o jejich
Skodlivosti, Rada (resp. ostani ¢lenské
stéty) tyto zékazy podporila. Evropsky
soudni dvar vSak nasledné rozhodl o
nutnosti  zruSeni téchto z&kazt, nebot
odporuji stavajicimu pravnimu ramci EU.
Sohledem na chybgjici védecké dukazy
pro zékaz uzivani GM plodin, hledaji stéty,
které presto uzivani GM plodin zakazat
chtgji, jiné cesty. MoZznou cestou se v
tomto pripadé jevi pravé hodnoceni socio-
ekonomickych faktoru.

Zavery Rady za  francouzského
pifedsednictvi v EU (prosinec 2008)

Na padé EU se téma socio-ekonomickych
dopadi uZivani GM plodin  naplno
rozvinulo v druhé polovin¢ roku 2008 za
francouzského predsednictvi. V zavérech
Rady se tehdy objevil nasledujici text:




» (Rada) upozorziiuje, Ze podle narizeni
1829/2003 je mozné za urcitych podminek
a pri prezkumu jednotlivych pripadi
zohlednit legitimni faktory tykajici se
posuzovanych GMO v ramci procesu rizeni
rizik, ktery ndseduje po posouzeni rizk.
Posouzeni  rizk  zohlediuje  Zvotni
prostedi a zdravi lidi a zvirat. Podotyka,
Ze podle smérnice 2001/18/ES ma Komise
predloZit 2viadtni zpravu o provadeni této
smérnice, mimo jiné vcéetneé posouzeni
socioekonomickych didedkiz  zamérného
uvoliiovani GMO a jgich uvadeni na trh;
(Rada) vwyzyva clenské staty, aby do ledna
roku 2010 shromaZdovaly a navzajem s
poskytovaly  pridusné informace o
socioekonomickych didledcich  uvadeni
GMO na trh vcetné socioekonomickych
prFinosi  a rizk  a  agronomické
udrzitelnosti;  vyzyva  Komis, aby
Evropskému parlamentu a Radeé prredlozila
k radnému posouzeni a dalSim jednanim
zpravu na zaklade informaci, které clenské
staty poskytnou do ¢ervna roku 2010.“

Zprava Evropské komise (duben 2011)

Vzhledem k  neudrZitelné  situaci
(protipravni ndrodni zékazy péstovani GM
plodin podporované Radou) a na zé&kladé
vySe uvedenych Z&vérai Rady vydala
Evropsk& komise v dubnu 2011 zpréavu o
socio-ekonomickych dopadech péstovani
GM plodin (Report from the Commission
to the European Parliament and the
Council on socio-economic implications
of GMO cultivation on the basis of
Member States contributions, as requested
by the Conclusions of the Environment
Council of December 2008). Zprava
zkouma jak ex post informace (redna
pedtitelska data), tak i ex ante poznatky
(uvaZovaneé socio-ekonomické aspekty pii
piipadném  budoucim  péstovani) z
jednotlivych ¢lenskych zemi. Vyhodou a
zéroven i problémem pii zpracovani
zpravy EK se sal fakt, Ze vice neZz o
politické prispévky se jednalo o kompilaci
dat ziskanych z raznych zainteresovanych
stran % oblasti biotechnologii
(biotechnologicky pramysl, veédetti a

vyzkumni pracovnici, potravindisky a
krmivérsky pramysl, nevladni organizace,
sdruZeni a svazy aj.). Mez hlavni Zji&éni
tak patiii, Ze riazné éfenské staty vnimaji
velmi variabilné co do obsahu i rozsahu
definici  socio-ekonomickych — aspekti
péstovani GM plodin.

Tyto aspekty jsou v EU spojovany zejména
s koexistenci GM plodin s klasickym a
ekologickym zemedélstvim, vlivem na
biodiverzitu, = zménou  zemédélskych
praktik a prodejnosti produkti GM plodin.
Konkrétni data a studie poskytly ¢lenské
zemé, kde se GM plodiny péstuji, prip.
péstovaly (krom¢ CR také Spanélsko,
Portugasko a Rumunsko). Negjlépe
zdokumentovany  jsou  vysledky u
primérnich producentt, pégtiteli. Studie
mj. ukazaly, Ze péstovani Bt kukurice
piindSi vysSi vynosy, a to mezi 7 az 12,5
%, a péstovani GM sbji (v Rumunsku)
piindselo navySeni vynosi o 31 %. Dalsi
mista koexistence (transport, obchodnici,
poji&téni, spotrebitelsky vybér a.) nejsou
jiz tak dobife zdokumentovany, resp.

podloZeny relevantnimi daty. Nékteré staty
(Rakousko, Belgie, Némecko, Francie,
Holandsko a Velk& Britanie) vyjadrily
velmi detailné své piedstavy o zahrnuti

socio-ekonomickych faktora do
managementu GM plodin v EU. Za piiklad
se mj. dava Norsko, které ma socio-
ekonomické aspekty zahrnuty pfimo do
rozhodovaciho procesu.

Mnoho c¢lenskych stéta déle vyslovilo
nézor, Ze pokud v budoucnu dojde na
hodnoceni socio-ekonomickych aspekti, je
nutné do tohoto hodnoceni zahrnout také
etické aspekty, evropskou politiku v oblasti
vhitiniho  trhu, spolecné  zemedelské
politiky a ochrany Zivotniho prostiedi,
stginé  jako mezinarodni  problematiku
(pravidla WTO, Cartagensky protokol aj.).
Ve svété bylo identifikovano par ex ante
studii  hodnoticich GM plodiny nové
generace (odolnost proti suchu, zlepSeni
nutricnich  vlastnosti), u kterych Ize
ocekavat, Ze hodnoceni socio-
ekonomickych aspektt bude vyzadovat
jinou metodologii. Obecné |ze také tici, Ze




dosavadni studie dostatecné  popisuji
ekonomické aspekty (zejména na drovni
péstitele), nicméné chybi  hodnoceni
aspektu socidlnich.

Jako dal&i krok v socio-ekonomické oblasti
vidi  Evropska komise definovani
robustniho souboru faktora a vytvoreni
metodologického ramce. Ten by mgl
pomoci k ur¢eni socio-ekonomickych
indikétora, jez by se mély sledovat pri
péstovani GM plodin v dlouhodobém
¢asovém horizontu.

Norsky priklad

Co konkrétné¢ si mame pod pojmy socio-
ekonomickych  aspektt, faktora  ¢i
indikédtora  predstavit, asi  nejlépe
demonstruje norsky piiklad. Norsko,
ackoliv neni ¢lenskou zemi EU, nésleduje
v oblasti GM plodin evropskou legislativu.
Ve svém z&kladnim pravnim piedpisu o
genovych technologiich z roku 1993 (Act
of 2 April 1993 No. 38 Relating to the
Production and Use of Genetically
Modified Organisms, etc.) jde dokonce nad
ramec evropské smérnice 2001/18 a
zahrnuje  socio-ekonomické uvahy do
schvalovaciho procesu v oblasti GM
plodin. Tyto Gvahy se pohybuji v oblasti
udrzitelného rozvoje, etickych aspektt a
socidlnich dusledka uzivani GM plodin.
Zde jsou piiklady nékterych konkrétnich
otazek, které musi Zadatel zodpoveédét v
ramci  schvalovaciho procesu nového
GMO:

v oblagti udrZitelného rozvoje:

Bude mit (uvedeni GM plodin na trh) vliv
na  biodiverzitu nebo  fungovéni
ekosystémai?

Bude mit vliv na efektivitu vyuZivani
energie ¢i jinych prirodnich zdroju?

Zméni  se  pomér  mezi  uzZitim
obnovitelnych a neobnovitelnych zdroju?
Bude mit vliv na emisi sklenikovych plynu
¢i jinych polutanta?

Bude mit vliv narozdéleni piinosi a zatéze
mezi generacemi nebo mezi chudymi a
bohatymi zemémi?

v oblasti etickych aspektsi:

Jaké jsou
vyhody/nevyhody?
Nedojde ke konfliktu s etickymi normami
a hodnotami lidi?

Bude schvaleni/prohibice GM plodin v
souladu s obecnym moranim pohledem
spolecnosti?

Nedostane se (uvedeni GM plodiny natrh)
do konfliktu s idedly solidarity a rovnosti
mezi lidmi, zejména slabSimi skupinami?
Obzvla&té se musi brét v Gvahu domorodé
obyvatelstvo a lidé Zijici ve vysoce
tradicionalistickych kulturéch.

Nebude to znamenat zbytecné utrpeni
zvirat?

v oblagti socialni:

Jedna se 0 poZadovany nebo potiebny
produkt?

Jedna se o vyznamné lepSi produkt nez
obdobné produkty jiz dostupné natrhu?
Bude prislusny produkt (pomahat) reSit
sociélni problémy?

Prinese novy produkt novéa pracovni mista,
obzvladte ve venkovskych oblastech, nebo
Vv cizich zemich?

aternativy? Jgjich

Jaké dusledky maji tyto socio-ekonomické
Gvahy pro praxi? Mezi lety 1995 — 2005
bylo v Norsku posuzovano 50 Zadogti o
uvedeni GM plodin na trh, a to s
prihlédnutim k vy3Se uvedenym faktoram.
Kladné rozhodnuti ziskaly pouze 4 (3 typy
GM karafidtt a 1 GM typ tabaku); vse
pouze pro dovoz a zpracovani. Nejcastéji
zminované ndmitky posuzovateli v oblasti
socio-ekonomickeé se tykaly nasledujiciho:
socialni  (ne)uditecnost, zmény/narast
socidlni nerovnosti, omezena moZnost
uziti farmarského osiva, nejednoznacny
efekt na (snizeni) uZti herbicidi,
rezistence vi¢i antibiotikam, koexistence
a zodpovédnost. Problematické je také
ziskavani relevantnich socio-
ekonomickych dat od Zadatelt, ktefi tato
data museji vypracovavat specidné a
pouze pro norsky trh (pravni predpisy EU
to nevyZaduji).




Aktivni Holandsko

Z ¢lenskych zemi EU vyvinulo vyraznou
politickou aktivitu v oblasti socio-
ekonomickych aspektti Holandsko, které v
navaznosti na zavery Rady z prosince 2008
uspoiddalo na toto téma v listopadu 2009
konferenci. Na konferenci mj. predstavili i
navrh deviti kritérii, které by mély byt
zahrnuty do rozhodovaciho procesu pii
posuzovani novych GM plodin:
spolecensky prinos (zgjisténi dostatecné
sklizné a potravin, kvalitni produkty,
piinosy pro Zivotni prostiedi, Uspora
nakladu, rekreace)

ekonomika a prosperita (zaméstnanost,
efektivita produkce, produktivita, zisk)
zdravi a wellfare (lidska prava, pracovni
progtiedi a podminky)

lokdIni i celkovd dostupnost potravin
(potravinova bezpecnost, férovy obchod)
kulturni dedictvi (lokélni zalezitosti a
tradice, nezévislost lokalnich populaci)
moznost  wyberu (oznatovani - produkti,
infformace o produktech, koexistence,
inovace, svobodny vyzkum)

bezpechost (potravinova bezpecnost a
bezpecné Zivotni prostiedi)

biodiverzita (biodiverzita v zemédélskych
systémech, mista pivodu rostlinnych
druha, chrdnéné lokality a jeich
biodiverzita)

kvalita  Zivotniho  prostredi  (emise
nebezpecnych latek do pady, ovzdusi nebo
povrchovych vod, Urodnost a rezistence
pad).

Uvedena kritéria prozatim nebyla zahrnuta
do rozhodovaciho procesu v EU, nicméng
mohou slouZit jako vychodisko pro
nasledné diskuze mezi ¢lenskymi stéty v
piislusnych organech EU.

Diskuze v rdmci Cartagenského protokolu

Na mezindrodni Urovni se socio-
ekonomickymi faktory zabyvaji stéty napr.
v ramci Cartagenského  protokolu,
konkrétn¢ diky ¢l. 26 (Socio-economic
considerations). Informace s vzgemné
piedavaji prostiednictvim narodnich zpréav,
které sekretarid Protokolu syntetizuje a

nasledné i analyzuje. Z téchto zprav tak mj.
vyplynulo, Ze 29 % <ttt bere v Gvahu
socio-ekonomicke aspekty ve smyslu vlivu
GM plodin na udrZitelny rozvoj a
biodiverzitu, pokud se jedna o import
GMO do téchto zemi. 15 % zemi tyto
Gvahy zahrnuje pouze v nekterych
piipadech; ostatni — 56 % zemi nebere
ohled na socio-ekonomické Uvahy v
piipadé dovozu GMO. Vice aktivni jsou v
tomto sméru zeme Afriky (33 %) a zépadni
Evropy (29 %), méné pak ostatni regiony.
Pouze 7 % zemi spolupracuje s jinymi
zemémi  na vyméné informaci a
vyzkumnych poznatki v socio-ekonomické
oblasti; 27 % zemi toto ¢ini v omezené
mite; 66 % v tomto smyslu Zadnou
spolupréci nevyviji. Vice aktivni jsou stéty
zdpadni Evropy (37 %), odtatni regiony
spolupracuji minimalné ¢i vitbec ne.

ZkuSenosti se
aspekty ve svété

soci o-ekonomickymi

Legislativni rdmec pro socio-ekonomické
aspekty ma napt. Bolivie. Tyto predpisy si
kladou za cil poskytnout socidni a
ekonomicka prava bolivijskému lidu,
obzvlaste pak domorodcim a
venkovskému obyvatelstvu, ato ve smyslu
udrzitelného pouzivani a zachovani
piirodnich zdroji a jejich socidni,
duchovni a kulturni hodnoty. V praxi se
socio-ekonomické avahy projevily napt. v
roce 2000, kdy v Bolivii nebyly povoleny
polni pokusy s GM bramborami (kvili
zachovéni genetické diverzity, nachazi se
zde centra pavodu brambor). Z&roven byly
vzaty v Uvahu némitky domorodého
obyvatelstva, které se obavalo, Ze by tim
mohl byt ohroZzen hlavni zdroj jejich
potravy a puvodnich odrid pro zemeédélské
Ucely. Podobné byly zamitnuty i polni
pokusy s GM kukutici. Na druhé stran¢
byla povolena GM sdja (ex ante socio-
ekonomické analyzy nebyly tak podrobné;
soja nema v Bolivii centra ptivodu), coz
bolivij&i zéstupci dnes vidi jako chybu.
Spomoci ex post analyzy ukazuji na
negativni socio-ekonomické aspekty jako
je redukce v nabidce lokalnich potravin,




zmény  produkéniho  systému,  ztréta
diferencovanych trha kvali  primésim,
navySeni investic klasickych péstitelt sbji
atd.

Jizni Afrika v souvislosti s ¢l 26
Cartagenského protokolu v nedavné dobé
piidala do svych pravnich predpisi
povinné provédéni  socio-ekonomickych
analyz pred uvedenim GMO na trh.
Zadatelé maji specifikovat, zda a pripadné
jaké socio-ekonomické dopady ma
zavedeni GMO v zemi. Nicméné chybi
bliz§i metodika, jak takové analyzy
provadét. Jhoafrickd strana sdélila, Ze
socio-ekonomické studie, které doposud
obdrZeli, jsou velmi komplexni a maji Sirsi
zébér, nez jen hodnoceni aspekta
spojenych s biodiverzitou. Jako prakticky
dopad socio-ekonomickych dvah v
Jihoafrické republice lze uvést zamitnuti
GM vinnych kvasnic.

Ve Spojenych stétech americkych se socio-
ekonomické  Gvahy  objevily  pri
schvalovani, resp. v ramci deregulace u
GM vojtesky a cukrovky. Napt. u GM
vojtésky bylo vyZzédano provedeni studie
vlivu na Zivotni prostiedi, ve které se
kromé jiného posuzoval i prinos pro
péstitele, potencialni vliv na klasické a
ekologické pédtitele, nabidka osiva pro
diferencovany trh apod. Nicméng, tato
studie byla provedena aZ po uvedeni GM
vojtésky na trh, nebot’ neni soucasti
rozhodovaciho procesu.

Zaveér

Vzhledem k nespokojenosti  nékterych
¢lenskych statt EU s nastavenymi pravidly
schvalovani novych GMO na trh (resp.
obtiznou mozZnosti z&kazu), je zmeéna
téchto pravidel pravdépodobné
nevyhnutelnd. Domnivdm se vk, Ze
zavedeni socio-ekonomickych aspektt do
schvalovaciho procesu pozitivni zménu
neprinese. Problémem muzZe byt uz jegjich
obtizna definovatelnost a stanoveni
metodik hodnoceni konkrétnich faktoru.

Navic nekteré staty vnimagji socio-
ekonomickeé aspekty v SirSim meritku, tedy
napt. se zahrnutim etickych  nebo
nabozenskych aspekti.

Tam, kde jsou uplathovany socio-
ekonomické Uvahy pii  rozhodovani,
vétSinou dojde k zamitnuti GMO (priklady
Norska, Bolivie, Jizni Afriky), ptipadné k
dalSim poZadavkam pii jejich uvadéni na
trh (USA). Hodnoceni socio-
ekonomickych aspekti ¢ini rozhodovaci
proces vice komplexnim, a tedy i
slozit¢jSim, a obtizna definovatelnost
téchto aspekti miaze snadno vést k
odlisnym interpretacim (zejména  pri
provadéni ex ante analyz). Tim se stane
jednodusSi i politicka manipulace v oblasti
GM plodin. Z mého pohledu tedy snahou o
zahrnuti  socio-ekonomickych aspektti do
rozhodovaciho procesu v EU Zzéroven
otevirdme povéstnou Pandotfinu skiinku.
Nezbyva neZz doufat, Ze ji nezavieme
(nerozhodneme) prilis rychle, abychom se,
podobn¢ jako Pandoéra, neptipravili o
nadéji na pozitivni zmeénu.

Studentska védecka konference o
biotechnologii a biomediciné

se uskutecéni v Brné ve dnech 10.-12.
dubna 2013. Dnes jiZ tradi¢ni studentskou
konferenci porada BIOMANIA as a
Ustav experimentalni biologie,
Masarykovy university.

www.biomania.cz/conference-2013

Dal&i infor mace o biotechnologiich
najdete na www.biotrin.cz

Kontaktni osoba: Ing. Helena Stépankova,
e-mail: h.stepankova@volny.cz
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